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USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Broj: U-VIIA-2751/2025
U-VIIA-2754/2025

Zagreb, 27. svibnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Cetvrtom vijeéu za rjeSavanje izbornih
sporova, u sastavu sudac Mato Arlovi¢, predsjednik Vijec¢a, te suci Andrej Abramovic i
Frane Stanicic, ¢lanovi Vijec¢a, odlu€ujuéi u izbornom sporu o Zalbama Ante Basica iz
Vira, nositelja liste Hrvatske demokratske zajednice - HDZ i Domovinskog pokreta -
DP za Opéinsko vijeée Opcine Vir, i Marinela Vistice Cepulo, nositeljice liste
Socijaldemokratske partije Hrvatske - SDP za Opcinsko vije¢e Opcine Vir, na sjednici
odrzanoj 27. svibnja 2025. jednoglasno je donio

ODLUKU

Odbijaju se kao neosnovane Zalbe Ante Basi¢a iz Vira, nositelja liste Hrvatske
demokratske zajednice - HDZ i Domovinskog pokreta - DP za Opcinsko vije¢e Opc¢ine
Vir, i Marinela Vistice Cepulo, nositeljice liste Socijaldemokratske partije Hrvatske -
SDP za Opéinsko vijeée Opéine Vir, izjavljene protiv riedenja Zupanijskog izbornog
povjerenstva Zadarske Zupanije klasa: 012-07/25-01/3, urbroj: 2198-10-25-56 od 24.
svibnja 2025.

Obrazlozenje

1. Ante Basi¢ iz Vira, nositelj liste Hrvatske demokratske zajednice - HDZ i
Domovinskog pokreta - DP za Opcinsko vijeée Opéine Vir i Marinela Vistica Cepulo,
nositeljica liste Socijaldemokratske partije Hrvatske - SDP za Opcinsko vije¢e Opcine
Vir, podnijeli su 26. svibnja 2025. Zalbe protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog
povjerenstva Zadarske Zupanije klasa: 012-07/25-01/3, urbroj: 2198-10-25-56 od 24.
svibnja 2025. (u daljnjem tekstu: osporeno rjieSenje).

Zalbe nisu osnovane.

2. Zalitelj Ante Bas$i¢ podnio je 20. svibnja 2025. Zupanijskom izbornom
povjerenstvu Zadarske Zupanije (u daljnjem tekstu: ZIP) prigovor protiv rjeenja
Op¢inskog izbornog povjerenstva Vir, klasa: 012-02/25-01/15, urbroj: 2198-12-25-01
od 19. svibnja 2025., zbog navodnih nepravilnosti pri prebrojavanju glasova u postupku
izbora za Glanove Opcinskog vijeéa Opcéine Vir. Zalitelj je u podnesenom prigovoru
traZio ponovno prebrojavanje glasova na sva Cetiri biracka mjesta u Op¢ini Vir.

3. ZIP je rjeSenjem klasa: 012-07/25-01/3, urbroj: 2198-10-25-39 od 21. svibnja
2025., koje je naknadno ispravljeno rieSenjem klasa: 012-07/25-01/3, urbroj: 2198-10-
25-48 od 22. svibnja 2025., prigovor zalitelja Ante BaSic¢a odbio kao neosnovan.



4. Protiv tog rijeSenja zalitelj Ante Basi¢ podnio je Zalbu koju je Ustavni sud usvojio
na nacin da je odlukom broj: U-VIIA-2628/2025 od 23. svibnja 2025., i dopunskom
odlukom broj: U-VIIA-2628/2025 od 23. svibnja 2025., ukinuo pobijano rjeSenje i
naloZio ZIP-u u ponovnom postupku izvrsiti kontrolu nevazeéih glasackih listiéa na
izborima za Opcinsko vije¢e Opcine Vir provedenima 18. svibnja 2025.

5. U ponovljenom postupku ZIP je, u skladu s odlukom Ustavnog suda broj: U-
VIIA-2628/2025 od 23. svibnja 2025. i dopunskom odlukom broj: U-VIIA-2628/2025 od
23. svibnja 2025., izvrSio kontrolu nevazeéih glasackih listica za Opcinsko vijece
Opcine Vir. Provedenom kontrolom nevazecih glasackih listica utvrdeno je da 10 od
ukupno 104 glasackih listica koji su prema rezultatima izbora od 19. svibnja 2025. bili
progladeni nevazeéima, predstavlja vazeée glasacke listie. Stoga je ZIP osporenim
rieSenjem nalozio Opcinskom izbornom povjerenstvu Opcine Vir da u skladu s
naknadno utvrdenim brojem vaZzecih listica donese ispravak rezultata izbora za
Opéinsko vijeée Opéine Vir. Mjerodavni dio obrazloZenja osporenog rie$enja ZIP-a
glasi:

"9. Medutim, sukladno nalogu Ustavnog suda Republike Hrvatske ovo Povjerenstvo
pristupilo je kontroli nevazecih glasackih listica sa svih birackih mjesta sa podrucja
Op¢ine Vir dana 24. svibnja 2025. u razdoblju od 9,00 do 10,45 sati. Kontroli su bili
nazocni svi €lanovi stalnog i proSirenog sastava Povjerenstva te predsjednik Opc¢inskog
izbornog povjerenstva Opcine Vir, koji je Povjerenstvu osigurao izborni materijal. O
kontroli je sastavljen zapisnik koji su potpisali svi nazo¢ni.

10. lzvrS8enom kontrolom utvrdeno je:

- za opcinsko vijece Opcine Vir, biraCko mjesto 001 - Vir, da su prebrojena 38 nevazeca
listica, kako je to konstatirano zapisnikom o radu birackog odbora. Pregledom
nevazecih listi¢éa utvrdeno je da se na listi¢ima serijskih brojeva: 0000368, 0000357,
0000714, 0000704 i 0000703 nalazi zaokruZzen po jedan kandidat, dok su ostali
prekrizeni ili pak zaokruzeni pa onda prekrizeni, tako da se na temelju takvih listi¢a
moze zakljuCiti za koga je bira€ htio glasovati, odnosno moZe se razabrati njegova
volja. Stoga je utvrdeno da od 38 nevazecih listi¢a, njih 5 predstavlja vazece listice.

- za opcinsko vije¢e Opcine Vir, biracko mjesto 002 - Vir, da su prebrojena 25 nevazeca
listica, kako je to konstatirano zapisnikom o radu birackog odbora. Pregledom
nevazecih listiéa utvrdeno je da se na listi¢ima serijskih brojeva: 0001104 i 0001584
nalazi zaokruzen po jedan kandidat, dok su ostali prekrizeni ili pak zaokruzeni pa onda
prekrizeni, tako da se na temelju takvih listica moze zakljuéiti za koga je bira¢ htio
glasovati, odnosno moZzZe se razabrati njegova volja. Stoga je utvrdeno da od 25
nevazecih listi¢a, njih 2 predstavlja vazece listi¢e.

- za opcinsko vijece Opcine Vir, biratko mjesto 003 - Vir, da su prebrojena 18 nevazeca
listica, kako je to konstatirano zapisnikom o radu birackog odbora. Pregledom
nevazecih listica utvrdeno je da je na listiéu serijskog broja 0002339 nalazi zaokruzen
jedan kandidat, dok su ostali prekrizeni, tako da se na temelju takvog listica moze
zakljuCiti za koga je biraC htio glasovati, odnosno moze se razabrati njegova volja.
Stoga je utvrdeno da od 18 nevazecih listi¢a, 1 predstavlja vazeci listic.

- za opcinsko vije¢e Opcine Vir, biracko mjesto 004 - Vir, da su prebrojena 23 nevazeca
listica, kako je to konstatirano zapisnikom o radu birackog odbora. Pregledom
nevazecih listi¢éa utvrdeno je da se na listi¢éima serijskih brojeva: 0003226 i 0002907
nalazi zaokruzen po jedan kandidat, dok su ostali prekrizeni ili pak zaokruzeni pa onda
prekrizeni, tako da se na temelju takvih listica moze se zakljuciti za koga je bira¢ htio
glasovati, odnosno moZze razabrati njegova volja. Stoga je utvrdeno da od 23 nevazeca
listi¢a, njih 2 predstavlja vazece listicCe.



11. Sve dvojbe oko utvrdivanja vazecih, odnosno nevazecih glasackih listiCa ovo
Povjerenstvo rieSavalo je primjenjujuci praksu Ustavnog suda Republike Hrvatske broj:
U-VIIA-3019/2021 od 24. svibnja 2021."

6. Protiv osporenog rjeSenja zalitelj Ante BaSi¢ podnio je zalbu kojom trazi
ponovno prebrojavanje i kontrolu svih glasackih listica (vazecih, nevazecCih i
neiskoristenih), smatrajuci da je Ustavni sud u odluci od 23. svibnja 2025. trebao u
cijelosti prihvatiti njegovu raniju Zalbu i naloziti ZIP-u prebrojavanje svih glasackih
listica za Opcinsko vije¢e Opcine Vir, a ne samo onih nevazecih.

6.1. Zalitelj Ante Basi¢ tvrdi da je ZIP izvrSio prebrojavanje nevazeéih listica za
Opcinsko vije¢e Opcine Vir bez prisutnosti ¢lanova prosirenog sastava Opcinskog
izbornog povjerenstva Opcine Vir koji su naknadno pozvani potpisati zapisnik o
prebrojavanju u kojem nisu sudjelovali.

6.2. U zalbi se nadalje navodi da u osporenom rjeSenju nije istaknuto ni precizirano
koja je raspodijela novih pronadenih vazecih glasova za Opc¢insko vije¢e Opcine Vir.
Osim toga, tvrdi da je "dobio informacije" da su svi naknadno utvrdeni vazeci listi¢i u
korist SDP-a, pa smatra da se glasackim listi¢ima manipuliralo tako $to se na listicima
koji su ranije bili proglaseni nevazec¢ima, jer su na njima bili zaokruzeni svi kandidati,
naknadno prekrizilo zaokruzene kandidate kako bi ostao zaokruZzen samo kandidat
SDP-a.

6.3. Zalitelj smatra da je greska od gotovo 10% vazeéih listica medu nevazeéima
visok broj koji opravdava njegov zahtjev za ponovnu kontrolu i prebrojavanje svih
vazecih, nevazedih i neiskoristenih glasackih listica za Opcinsko vije¢e Opcine Vir na
sva Cetiri biraCka mjesta.

6.4. Osim toga, u zalbi upuéuje i na odredene nedopustene radnje predsjednika
Opcéinskog izbornog povjerenstva Opcine Vir pri prvotnom prebrojavanju glasackih
listica.

7. Zaliteljica Marinela Vistica Cepulo u podnesenoj Zalbi navodi da su kontrola i
ponovno brojanje nevazecih glasackih listica za Opcinsko vijece Opcine Vir provedeni
bez sudjelovanja ovlastenih ¢lanova proSirenih sastava iz redova SDP-a i drugih
kandidacijskih lista, zbog ¢ega smatra da je naru$ena transparentnost i povjerenje u
izborni proces.

7.1. Zaliteljica isti¢e da u zapisniku ZIP-a nije jasno navedeno kojim listama
pripadaju glasovi naknadno pronadenih vazecih listi¢a, $to otvara sumnju u regularnost
i objektivnost provedene kontrole, osobito s obzirom na Cinjenicu da je pronadeno Cak
9,5% pogresno proglasenih nevazecih listica, sto je iznimno visok udio i upucuje na
ozbiljne propuste u radu birackih odbora.

7.2. Zbog navedenog, smatra da je kontrolu glasackih listiCa za Opcinsko vijece
Opcine Vir potrebno prosiriti i na vazece i neiskoristene listice.

8. Razmatrajuéi osnovanost istaknutih navoda podnesenih Zalbi Ustavni prije
svega ponavlja da je odlukom broj: U-VIIA-2628/2025 od 23. svibnja 2025. i
dopunskom odlukom broj: U-VIIA-2628/2025 od 23. svibnja 2025., prihvatio zahtjev
zalitelja Ante BasSi¢a za kontrolu nevazecih glasackih listi¢a. Istovremeno, Ustavni sud



nije prihvatio zaliteliev zahtjev za ponovnim prebrojavanjem svih ostalih glasackih
listica za ¢lanove Opcinskog vijeca Opcine Vir.

9. U skladu s time, ponovljeni postupak pred ZIP-om bio je ograni¢en samo na
kontrolu nevazecCih glasackih listica. Stoga Zzalbene tvrdnje o navodnim
nepravilnostima koje se tiCu prvog prebrojavanja glasova i istaknute zahtjeve za
prebrojavanjem svih glasackih listita ne moze razmatrati ni Ustavni sud u ovom
Zzalbenom postupku.

10. Ustavni sud nadalje utvrduje da je ZIP 24. svibnja 2025. pristupio kontroli
nevazecCih glasackih listica za Opcinsko vije€¢e Opcine Vir sa svih birackih mjesta sa
podrucja Opcine Vir.

10.1. Iz obrazloZenja osporenog rje$enja i zapisnika ZIP-a proizlazi da je provjerom
nevazecih listica utvrdeno da je na ukupno 10 glasackih listica zaokruzen po jedan
kandidat, dok su na tim listi¢ima ostali kandidati ili prekrizeni ili zaokruzeni pa
prekrizeni. ZIP je utvrdio da se iz takvih glasacgkih listica moze zakljugiti za koga je
biraC htio glasovati, odnosno da se moze razabrati njegova volja, dakle da se radi o
vazecem listicu u smislu ¢lanka 72. Zakona o lokalnim izborima ("Narodne novine" broj
144/12.,121/16.,98/19., 42/20., 144/20.137/21.), kako to proizlaziiiz odluke Ustavnog
suda broj: U-VIIA-3019/2021 od 24. svibnja 2021.

10.2. Takoder, u osporenom rjeSenju naznaceni su serijski brojevi listica koji su u
provedenom postupku kontrole naknadno utvrdeni vazecCima na pojedinom birackom
mjestu, i u skladu s kojima ¢ée nadlezno Opcinsko izborno povjerenstvo Opcine Vir, na
temelju Clanka 86. Zakona o lokalnim izborima utvrditi rezultate glasovanja za
Op¢insko vijece Opcine Vir.

10.3. Iz osporenog rjeSenja i sastavljenog zapisnika proizlazi da su kontroli bili prisutni
svi &lanovi stalnog sastava ZIP-a, ali i pro$irenog sastava medu kojima su bila tri &lana
iz redova HDZ-a te jedna €lanica iz redova SDP-a. Osim toga kontroli je bio prisutan i
predsjednik Op¢inskog izbornog povjerenstva Opcine Vir koji je donio izborni materijal.
U zapisniku je konstatirano da je predsjednik Opcinskog izbornog povjerenstva Opcine
Vir iz izbornog materijala izdvojio nevazece listiCe te da su svi prisutni kontrolirali i
prebrojavali nevazece glasacke listice za sva Cetiri biraCka mjesta u Opcini Vir. Iz
zapisnika nadalje proizlazi da nitko od prisutnih &lanova ZIP-a i prisutni predsjednik
Op¢inskog izbornog povjerenstva Opcine Vir nisu imali nikakvih primjedbi na izvr§enu
kontrolu i utvrdeno stanje.

11. Ustavni sud podsjeca da je viSe puta u svojim odlukama donesenima u
postupcima radi zastite izbornog prava istaknuo kako sve tvrdnje o navodnim
nepravilnostima ili nezakonitostima u izbornom postupku moraju biti potkrijepljene
odgovaraju¢im dokazima (v. odluku broj: U-VIIA-3065/13 od 28. svibnja 2013.,
www.usud.hr). Zalitelji svoje tvrdnje o navodnim manipulacijama s nevaZeéim
glasackim listiCima i nepravilnostima u postupku kontrole i ponovnog brojanja
nevazecih listi¢a nisu ni€ime potkrijepili.

12.  Slijedom navedenoga, Ustavni sud ocjenjuje da u konkretnom predmetu zalitelji
nisu pruzili uvjerljive tvrdnje kojima bi doveli u sumnju pravilnost rada ZIP-a pri
ponovnom prebrojavanju i kontroli nevazecih listica za Opcinsko vijece Opcine Vir.


http://www.usud.hr/

13.  Stoga je na temelju Clanka 125. alineje 9. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i ¢lanka 87. alineje 3.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99.,
29/02. 1 49/02. - prociSceni tekst) odlu¢eno kao u izreci.

PREDSJEDNIK VIJECA
dr. sc. Mato Arlovi¢, v.r.



